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HOTARARE nr. 936 din 5 noiembrie 2020

pentru aprobarea cadrului general necesar in vederea implicdarii autoritatilor si
institutiilor din Romédnia in procesul de programare si negociere a fondurilor
externe nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027 si a cadrului
institutional de coordonare, gestionare si control al acestor fonduri

EMITENT: GUVERNUL ROMANIEI

PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL nr. 1048 din 9 noiembrie 2020
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Forma actualizata valabila la data de : 4 august 2022
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Avand in vedere prevederile:

- art. 63 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1.046/2018 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1.296/2013,
(UE) nr. 1.301/2013, (UE) nr. 1.303/2013, (UE) nr. 1.304/2013, (UE) nr. 1.309/2013,
(UE) nr. 1.316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Decizieil nr.
541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012;

- Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Roménia, cu modificdrile
si completdrile ulterioare,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romdniei, republicatd, si al art. 12 si 13
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 122/2020 privind unele mdsuri pentru
asigurarea eficientizdrii procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile
destinate dezvoltdrii regionale in Roménia,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta hotarére.

ART. 1

(1) Prin prezenta hotdrére se aproba cadrul general necesar in vederea
implicdrii autoritdtilor si institutiilor din Romdnia in procesul de programare si
negociere a fondurilor externe nerambursabile alocate Romdniei in perioada de
programare 2021-2027, precum si cadrul institutional de coordonare, gestionare si
control al acestor fonduri.

(2) In sensul prezentei hotdréri, fondurile externe nerambursabile alocate
Roméniei in periocada de programare 2021-2027 sunt reprezentate de: Fondul European
de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European Plus, Fondul de Coeziune, Fondul
European pentru Afaceri Maritime si Activitdati Pescaresti si de Acvaculturad, Fondul
pentru Tranzitie Justd, Fondul pentru Azil si Migratie, Instrumentul pentru
Managementul Frontierelor si Vize si Fondul pentru Securitate Internd, precum si
Instrumentul de Asistentd pentru Preaderare si Instrumentul de Vecinatate,
Dezvoltare si Cooperare Internationald.

ART. 2
In sensul prezentei hotdrari, expresiile de mai jos au urmdtoarele semnificatii:
a) acord de parteneriat - document strategic national elaborat de un stat membru

si adoptat de Comisia Europeana prin decizie, cu implicarea ministerelor de linie
care gestioneazad domenii de politicad publicd, precum si a partenerilor relevanti,
apartindnd societdtii civile, mediului de afaceri, patronatelor, sindicatelor,
organizatiilor neguvernamentale si adoptat de Comisia Europeand prin decizie,
document care stabileste strategia, prioritdtile de investitii si modalitadtile
pentru utilizarea fondurilor externe nerambursabile alocate Romé@niei pentru perioada
de programare 2021-2027 intr-un mod efectiv si eficient, astfel incédt sa raspunda
nevoilor de dezvoltare ale Roméniei identificate in Raportul de tard, Recomandadrile

Pagina 1



HOTARARE 936 05/11/2020 C.T.C.E. P. Neamt - LEGIS

specifice de tard subsecvente Semestrului european, precum si in cadrul strategiilor
nationale elaborate la nivel de domeniu de politicd si sa fie in concordantd cu
obiectivele de politicd de dezvoltare la nivel european;

b) autoritate de management - structurd nationalda sau regionald responsabild cu
gestionarea si implementarea unuia sau mai multor programe operationale/programe
nationale afaceri interne si de utilizarea eficientd, efectiva si transparentd a
fondurilor externe nerambursabile alocate Roméniei;

c) organism intermediar - organism de drept public sau privat care actioneaza la
nivel national, regional si/sau local, sub responsabilitatea unei autoritdti de
management sau care indeplineste functii sau sarcini in numele unei astfel de
autoritdti si cdruia autoritatea de management ii deleagd functii, componente si/sau
obiective specifice ale programului operational/programului national afaceri
interne, pe bazda de acord de delegare;

d) organism contabil - structurd publicd nationald responsabild cu elaborarea si
transmiterea cererilor de platd cdtre Comisia Europeand, intocmirea si transmiterea
conturilor anuale si pdstrarea electronicada a inregistrdarilor tuturor elementelor
componente ale conturilor, inclusiv aplicatiile de platda si transformarea in moneda
euro a cheltuielilor exprimate in lei;

e) organism responsabil cu primirea fondurilor de la Comisia Europeana -
structurd publicd nationald responsabild cu primirea de la Comisia Europeand a
fondurilor externe nerambursabile in limita stabilita in decizia de aprobare a
programului operational;

f) autoritate de audit - autoritate/structurd publicd, independentd din punct de
vedere functional fatd de entitdatile auditate, responsabild cu efectuarea
auditurilor de sistem, auditurilor de operatiuni si auditurilor conturilor, pentru a
furniza Comisiei Europene o asigurare independentd privind functionarea efectiva a
sistemelor de management si control si privind legalitatea si regularitatea
cheltuielilor incluse in conturile transmise Comisiei Europene;

g) program operational - plan detaliat multianual elaborat de un stat membru si
adoptat de Comisia Europeana prin decizie, prin care se stabileste modul in care
sunt alocate fonduri externe nerambursabile pentru o anumitd regiune sau pentru unul
sau mai multe domenii de dezvoltare din intreaga tard, corespunzator obiectivelor de
politica si prioritatilor de investitii din cadrul politicii de coeziune si
politicii comune de pescuit;

h) program national afaceri interne - document strategic al unui stat membru
negociat cu Comisia Europeand, prin care se stabilesc obiectivele, activitatile si
tipologia interventiilor dintr-un domeniu specific de activitate. Programele
nationale sunt proiectate, implementate si coordonate de Ministerul Afacerilor
Interne;

i) programe Interreg - programe aferente obiectivului de cooperare teritoriala
europeana Interreg;

J) titular de program - organismul care elaboreazd si promoveaza un program
operational/program national afaceri interne/program Interreg sau acordd sprijin, in
acest sens, Ministerului Fondurilor Europene;

k) secretariat comun - structurd stabilitd pentru un program Interreg care
asistd autoritatea de management si Comitetul de monitorizare in indeplinirea
functiilor lor;

1) sistem national de control de prim nivel - structurd nationald si puncte de
contact in materie de control, desemnate pentru a asigura verificarea si validarea
cheltuielilor efectuate de catre beneficiari in cadrul programelor Interreg.

ART. 3

Ministerul Fondurilor Europene are responsabilitatea coordondrii pregatirii,
dezvoltarii, armonizdrii si functionarii cadrului legislativ, institutional,
procedural si programatic pentru gestionarea fondurilor externe nerambursabile
aferente politicii de coeziune alocate Romaniei pentru periocada de programare 2021-
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2027.

ART. 4

(1) In exercitarea rolului de coordonator prevazut la art. 3, Ministerul
Fondurilor Europene are urmatoarele atributii:

a) coordoneazda elaborarea Acordului de parteneriat pentru perioada de programare
2021-2027, asigurand corelarea acestuia cu programele si politicile nationale si
europene, cu respectarea principiului parteneriatului;

b) coordoneaza procesul de negociere cu Comisia Europeand in ceea ce priveste
Acordul de parteneriat pentru periocada de programare 2021-2027;

c) coordoneaza elaborarea, negocierea si aprobarea programelor aferente
politicii de coeziune;

d) coordoneazad, monitorizeazd si sprijind, prin instrumentele pe care le are la
dispozitie, dezvoltarea capacitdtii administrative a institutiilor si structurilor
specifice implicate in sistemul de management si control al programelor finantate
din fonduri externe nerambursabile aferente politicii de coeziune;

e) asigura coordonarea elabordrii descrierii sistemelor de management si control
ale programelor aferente politicii de coeziune;

f) asigura coordonarea procesului de indeplinire a conditiilor favorizante
astfel incdt sa se poatd asigura accesul la fondurile externe nerambursabile
disponibile pe toatd perioada de programare 2021-2027;

g) initiaza, elaboreazad si propune modificdri ale legislatiei privind stabilirea
cadrului institutional si procedural de coordonare si implementare a fondurilor
externe nerambursabile;

h) elaboreaza legislatia privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate in
cadrul operatiunilor finantate din fonduri externe nerambursabile aferente politicii
de coeziune, cu exceptia programelor Interreg;

i) asigura derularea procesului de consultare publicd cu toti partenerii
sociali, astfel incat sa permitada crearea unui cadru transparent de luare a
deciziilor pentru perioada de programare 2021-2027;

j) asigurd realizarea, dezvoltarea si functionarea sistemului informatic, cu
contributia structurilor utilizatoare, detindnd toate drepturile de proprietate
asupra acestui sistem, inclusiv codul sursa, cu exceptia sistemelor electronice
pentru programele Interreg, care intrd in responsabilitatea autoritdatilor de
management aferente.

(2) In vederea elabordrii documentelor de programare aferente perioadei de
programare 2021-2027, Ministerul Fondurilor Europene colaboreazd cu celelalte
ministere si organele de specialitate din subordinea Guvernului, cu autoritdti ale
administratiei publice locale, precum si cu alte institutii si autoritati care
contribuie la elaborarea strategiilor de dezvoltare si a politicilor publice la
nivel national si regional.

ART. 5

(1) Pentru periocada de programare 2021-2027, in coordonarea Ministerului
Fondurilor Europene, in cadrul politicii de coeziune se elaboreaza urmatoarele
programe operationale:

a) programele operationale regionale, cdte un program la nivelul fiecdrei
regiuni de dezvoltare a Roméniei;

b) Programul operational Sanatate;

c) Programul operational Incluziune si demnitate sociald;

d) Programul operational Educatie si ocupare;

e) Programul operational Crestere inteligentd, digitalizare si instrumente
financiare;

f) Programul operational Dezvoltare durabila;

g) Programul operational Transport;

h) Programul operational Tranzitie justa;
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i) Programul operational Asistenta tehnica.

(2) Programele prevazute la alin. (1) se elaboreaza avédnd in vedere asigurarea
complementaritdtilor si sinergiilor cu programele Interreg, Programul pentru
acvaculturada si pescuit, programele nationale Afaceri interne.

(3) Programele prevazute la alin. (1) si programele Interreg, programul pentru
acvaculturada si pescuit, programele nationale afaceri interne se finanteaza din unul
sau mai multe fonduri externe nerambursabile, in functie de negocierile purtate cu
Comisia Europeana.

ART. ©

(1) Pentru Programul operational Dezvoltare durabild, Programul operational
Educatie si ocupare, Programul operational Crestere inteligentd, digitalizare si
instrumente financiare, Programul operational Sandtate, Programul operational
Tranzitie justd, Programul operational Incluziune si demnitate sociald, Programul
operational Asistentd tehnicd se desemneaza Ministerul Fondurilor Europene ca
titular de program si autoritate de management.

(2) La solicitarea Ministerului Fondurilor Europene, ministerele, institutiile
si organismele relevante cu atributii in domeniu, identificate de catre acesta,
acordda sprijin in procesul de elaborare si de negociere a programelor prevazute la
alin. (1).

(3) In cadrul Programului operational Educatie si ocupare, autoritatea de
management poate delega pe baza de acord de delegare functii ale autoritatii de
management sau implementarea unor componente ale programului operational cdtre
organismele intermediare organizate la nivelul regiunilor si cdtre Organismul
intermediar pentru educatie care se organizeaza si functioneaza in cadrul
Ministerului Educatiei si Cercetarii.

(4) In cadrul Programului operational Crestere inteligentd, digitalizare si
instrumente financiare, autoritatea de management poate delega pe baza de acord de
delegare functii ale autoritdtii de management sau implementarea unor componente ale
programului operational cdatre Organismul intermediar digitalizare care se
organizeazada si functioneazd in cadrul Autoritdatii pentru Digitalizarea Roméniei si
catre Organismul intermediar pentru cercetare care se organizeazd si functioneaza in
cadrul Ministerului Educatiei si Cercetdrii.

(5) In cadrul Programului operational Incluziune si demnitate socialad,
autoritatea de management poate delega pe baza de acord de delegare functii ale
autoritdatii de management sau implementarea unor componente ale programului
operational cadtre organismele intermediare organizate la nivelul regiunilor
organizate in comun cu Autoritatea de management a Programului operational Educatie
si ocupare.

(6) In cadrul Programului operational Sidndtate, autoritatea de management poate
delega pe baza de acord de delegare functii ale autoritdatii de management sau
implementarea unor componente ale programuluil operational cdtre organismele
intermediare si/sau cdtre Ministerul S&ndtdtii. Ministerul S&ndtdtii acordd aviz
prealabil pe cererile de finantare depuse in cadrul Programului operational
Sandtate.

ART. 7

(1) Pentru Programul operational Transport se desemneaza Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor ca titular de program si
autoritate de management.

(2) La solicitarea Ministerului Fondurilor Europene sau a Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, ministerele, institutiile si
organismele relevante cu atributii in domeniu, identificate de cdatre acesta, acorda
sprijin in procesul de elaborare si de negociere a programului prevazut la alin.
(1) .
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ART. 8

(1) Pentru cele opt programe operationale regionale se desemneazd ca titulari
de programe agentiile pentru dezvoltare regionald, stabilite ca autoritati de
management prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 122/2020 privind unele masuri
pentru asigurarea eficientizdrii procesului decizional al fondurilor externe
nerambursabile destinate dezvoltdrii regionale in Roménia.

(2) La solicitarea Ministerului Fondurilor Europene, Ministerului Lucrarilor
Publice, Dezvoltdrii si Administratiei sau a agentiilor pentru dezvoltare regionala
in calitate de autoritdti de management, ministerele, institutiile si organismele
relevante cu atributii in domeniu, identificate de cdtre acesta/acestea, acorda
sprijin in procesul de elaborare si de negociere a celor opt programe operationale
regionale.

(3) Prevederile alin. (1) se aplicd cu respectarea prevederilor art. 10 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 122/2020, prin structura de specialitate din
cadrul Ministerului Lucrdrilor Publice, Dezvoltdrii si Administratiei.

ART. 9

(1) Pentru programele Interreg in care Romdnia este parte in perioada 2021-2027
se desemneazd Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltdrii si Administratiei, prin
Directia generala cooperare teritoriald europeand, ca titular de programe
operationale si, dupd caz, autoritate de management, autoritate nationald, punct
national de contact, sistem national de control de prim nivel, in functie de
programul respectiv.

(2) In cadrul programelor Interreg, autoritdtile de management stabilesc, in
urma consultdrilor cu statele partenere in programe, secretariate comune care sa
asiste autoritdatile de management si comitetele de monitorizare in indeplinirea
functiilor 1lor.

(3) Secretariatele comune se stabilesc in cadrul birourilor regionale pentru
cooperare transfrontalierad, respectiv in cadrul Agentiei pentru Dezvoltare Regionalad
Sud-Est, conform deciziei comitetelor de monitorizare sau comitetelor de programare.

(4) Prin exceptie de la alin. (1), controlul de prim nivel pentru partenerii
romdni, cu exceptia axei de asistentd tehnicd, este realizat pentru programele
Interreg Romdnia-Bulgaria, Romdnia-Serbia si Romé&nia-Ungaria de structuri distincte
din cadrul birourilor regionale pentru cooperare transfrontaliera.

(5) La solicitarea Ministerului Lucrdrilor Publice, Dezvoltdrii si
Administratiei, ministerele, institutiile si organismele relevante cu atributii in
domeniu, identificate de cdtre acesta, acordd sprijin in procesul de elaborare si de

negociere a programelor prevdzute la alin. (1).
ART. 10
(1) Pentru Programul pentru acvaculturd si pescuit se desemneaza Ministerul

Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, ca titular de program, autoritate de management
si organism responsabil cu primirea fondurilor de la Comisia Europeana.

(2) La solicitarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
ministerele, institutiile si organismele relevante cu atributii in domeniu,
identificate de cdtre acesta, acorda sprijin in procesul de elaborare si de
negociere a programului prevazut la alin. (1).

ART. 11

(1) Pentru programele nationale Afaceri interne in periocada 2021-2027 se
desemneaza Ministerul Afacerilor Interne, ca titular de programe, autoritate de
management, organism contabil si organism responsabil cu primirea fondurilor de la
Comisia Europeana.

(2) La solicitarea Ministerului Afacerilor Interne, ministerele, institutiile
si organismele relevante cu atributii in domeniu, identificate de catre acesta,
acordda sprijin in procesul de elaborare si de negociere a programelor prevazute la
alin. (1).
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ART. 12

(1) Ministerul Fondurilor Europene impreund cu autoritdtile publice centrale si
organismele neguvernamentale desemnate ca titulari de programe sau autoritati de
management exercitd urmdatoarele atributii:

a) elaboreaza Acordul de parteneriat pentru perioada de programare 2021-2027;

b) pregatesc mandatul de negociere cu Comisia Europeana a Acordului de
parteneriat pentru periocada 2021-2027;

c) constituie Comitetul de coordonare pentru managementul Acordului de
parteneriat 2021-2027;

d) elaboreaza programele operationale pentru care au fost desemnati titulari de
program si adoptd masurile necesare pentru ca programele sa fie aprobate prin
decizie a Comisiei Europene;

e) intreprind demersurile aferente procedurii privind evaluarea strategica de
mediu.

(2) Autoritdtile publice centrale si organismele neguvernamentale desemnate ca
autoritdti de management intreprind mdasurile necesare pentru asigurarea capacitatii
administrative, financiare si operationale pentru exercitarea calitatii de
autoritate de management.

ART. 13

(1) Pentru programele operationale regionale, Programul operational Sandtate,
Programul operational Incluziune si demnitate sociald, Programul operational
Educatie si ocupare, Programul operational Crestere inteligentd, digitalizare si
instrumente financiare, Programul operational Dezvoltare durabild, Programul
operational Transport, Programul operational Tranzitie justd, Programul operational
Asistentda tehnicada si Programul pentru acvaculturd si pescuit se desemneaza
Ministerul Finantelor Publice, prin Directia generald Autoritatea de certificare si
platd, ca organism contabil.

(2) Pentru programele operationale regionale, Programul operational Sandtate,
Programul operational Incluziune si demnitate sociald, Programul operational
Educatie si ocupare, Programul operational Crestere inteligentd, digitalizare si
instrumente financiare, Programul operational Dezvoltare durabild, Programul
operational Transport, Programul operational Tranzitie justd si Programul
operational Asistentd tehnicd se desemneaza Ministerul Finantelor Publice, prin
Directia generala Autoritatea de certificare si platd, ca organism responsabil cu
primirea fondurilor de la Comisia Europeana.

(3) Pentru programele Interreg in care Romdnia este parte in perioada de
programare 2021-2027 se desemneazda Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltdarii si
Administratiei, prin Directia generald cooperare teritoriald europeand, ca organism
contabil si organism responsabil cu primirea fondurilor de la Comisia Europeana.

ART. 14

Pentru programele operationale regionale, Programul operational Sanatate,
Programul operational Incluziune si demnitate sociald, Programul operational
Educatie si ocupare, Programul operational Crestere inteligentd, digitalizare si
instrumente financiare, Programul operational Dezvoltare durabild, Programul
operational Transport, Programul operational Tranzitie justd, Programul operational
Asistentda tehnicd, Programul pentru acvacultura si pescuit, programele nationale
Afaceri interne in periocada 2021-2027, precum si pentru programele Interreg la care
Romdnia este parte in pericada de programare 2021-2027 si indeplineste calitatea de
autoritate de management, se desemneaza Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de
Conturi a Roméniei ca autoritate de audit.
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Bucuresti,
Nr. 936.

PRIM-MINISTRU

LUDOVIC ORBAN

Contrasemneaza:

p. Ministrul fondurilor europene,

Liliana Anghel,

secretar general

p. Ministrul lucrdrilor publice, dezvoltdrii si administratiei,
Augustin-Catalin Iapa,

secretar de stat

p. Ministrul transporturilor, infrastructurii si comunicatiilor,
ITonel Scriosteanu,

secretar de stat

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Nechita-Adrian Oros

Ministrul afacerilor interne,

Marcel Ion Vela

Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Mircea Fechet

p. Ministrul sanatatii,

Romicd-Andrei Baciu,

secretar de stat

Ministrul educatiei si cercetarii,

Cristina Monica Anisie

Ministrul muncii si protectiei sociale,
Victoria Violeta Alexandru

Ministrul finantelor publice,

Vasile-Florin Citu

5 noiembrie 2020.
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